Allgemeinverfiigung des
Landratsamtes Schwarzwald-Baar-Kreis
iiber infektionsschiitzende Maflinahmen zur

Verhinderung der Ausbreitung des
Coronavirus (SARS-CoV-2)
— Maskenpflicht bei Ansammlungen —

Das Gesundheitsamt des Landratsamtes Schwarzwald-Baar-Kreis erldsst als zustindige
Behorde gemdB § 20 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung der Landesregierung {iber
infektionsschiitzende Mallnahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-
Verordnung — CoronaVO) vom 15. September 2021 (in der ab 20. Dezember giiltigen
Fassung) 1. V. m. §§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 7 Satz 1 Nummer 3, Satz 3 i.V.m. Abs. 3 des
Gesetzes zur Verhiitung und Bekédmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (IfSG)
in Verbindung mit § 1 Abs, 6a der Verordnung des Sozialministeriums tiber Zustdndigkeiten
nach dem Infektionsschutzgesetz Baden-Wiirttemberg (IfSGZustV BW), § 35 Satz 2
Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVwV{G) folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Auf dem Gebiet des Schwarzwald-Baar-Kreises gilt tiber § 3 Abs. 1 und 2 CoronaVO
hinaus bei Ansammlungen von mehr als zehn Personen im &ffentlichen Raum im
Freien die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung (Maskenpflicht). Als
Mund-Nasen-Bedeckung gilt eine medizinische Maske im Sinne von § 3 CoronaVO.

2. Die Ausnahmen nach § 3 Abs. 2 Nr. 3, 4 und 6 CoronaVO bleiben unbertihrt.

3. Diese Allgemeinverfiigung tritt am 23. Dezember 2021, 0 Uhr in Kraft und ist befristet
bis zum 10. Januar 2022, 24 Uhr.
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Begriindung:

I. Sachverhalt

Die Ausbreitung des Coronavirus im Schwarzwald-Baar-Kreis befindet sich nach wie vor auf
einem sehr hohen und besorgniserregenden Stand. Noch am 19. Dezember lag die Sieben-
Tage-Inzidenz im Schwarzwald-Baar-Kreis mit einem Wert von 528 Neuinfektionen mit dem
Coronavirus je 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern innerhalb von sieben Tagen iiber
der Marke von 500, welche nach der Corona-Verordnung weitere Mainahmen vorsieht. Der
Schwarzwald-Baar-Kreis liegt dabei landesweit in der Spitzengruppe, lediglich der Stadtkreis
Pforzheim sowie der benachbarte Landkreis Rottweil weisen eine landesweit hohere Sieben-
Tage-Inzidenz auf (vgl. Landesgesundheitsamt Baden-Wiirttemberg, Tagesbericht COVID-19
vom 20.12.2021). Zwar ist das gegenwartige Infektionsgeschehen als riicklaufig zu beurteilen,
die Fallzahlentwicklung liegt aber auf einem nach wie vor sehr hohen Niveau. Das
Infektionsgeschehen ist diffus und es ldsst sich kein eingrenzbarer Ausléser erkennen. Es
besteht aktuell mithin ein hohes regionales Risiko, sich mit dem Coronavirus SARS-CoV-2
zu infizieren. Die Infektionsketten lassen sich dabei nicht mehr nachvollziehen. Insbesondere
wurden keine lokalen, auf eine oder mehrere Einrichtungen begrenzten, Infektionsquellen
festgestellt.

Der Schwarzwald-Baar-Kreis hat mit dem Schwarzwald-Baar Klinikum ein Haus der Grund-
und Regelversorgung, das laut DIVI-Intensivregister aktuell 50 Intensivbetten aufweist. Es
befinden sich derzeit 20 an COVID-19 erkrankte Patienten auf der Intensivstation, davon 5
Patienten mit Beatmung. Es sind im Schwarzwald-Baar Klinikum lediglich noch 2
Intensivbetten frei. Auch die Kapazititen in der ndheren Umgebung sind besorgniserregend
eingeschrinkt. Tuttlingen: 4 von 16 Intensivbetten frei, Rottweil: 0 von 13 Intensivbetten frei,
Emmendingen: 2 von 102 Intensivbetten frei, Waldshut 3 von 10 Intensivbetten frei, (DIVI
Intensivregister Zugriff am 21.12.2021, 14.30 Uhr).

Die Fallzahlen sinken im Hinblick auf die anhaltend hohe Belastung der Intensivstationen und
die bevorstehende zusitzliche Belastung durch die Omikron-Welle nicht stark und schnell
genug. So spricht sich das Robert Koch-Institut (RKI) in seinem wdchentlichen COVID-19
Lagebericht vom 16.12.2021 daflir aus, dass die Maflnahmen daher jetzt trotz fallender
Fallzahlen weiter aufrechterhalten und sogar weiter intensiviert werden miissten.

Um die rasche Ausbreitung der vierten Infektionswelle mit der hochansteckenden und weitaus
gefihrlicheren Virus-Variante B.1.617.2 (Delta-Variante) zu verhindern, hat die
Landesregierung das Maflnahmenpaket mit der Corona-Verordnung vom 15. September 2021
um ein mittlerweile vierstufiges Ampelsystem erweitert. Allgemeiner Grundgedanke der
Verordnung ist es, allen Biirgerinnen und Biirgern entsprechend ihrem infektiologischen
Gefihrdungspotential zu ermdglichen, in samtlichen Offentlichen wund privaten
Lebensbereichen am gesellschaftlichen Leben teilnehmen zu konnen, soweit es die
epidemiologische Lage zuldsst. In diesem Zusammenhang st6ft auch die Ausbreitung der
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Virusvariante Omikron (B.1.1.529) auf Bedenken. Diese in Stidafrika zuerst festgestellte
Variante des Coronavirus hat sich inzwischen in verschiedenen Liéndern weltweit, auch in
Europa ausgebreitet. In Deutschland wurden die ersten Fille am 27. und 28. November 2021
bei Reisertickkehrern aus Siidafrika bekannt, inzwischen gibt es weitere Falle (siehe hierzu:
RKI-Wochenbericht). Das Europdische Zentrum fiir Prévention und die Kontrolle von
Krankheiten (ECDC) hiélt eine Immunevasion (Immunflucht) von Omikron fiir sehr
wahrscheinlich. Laut ECDC deuten die vorlédufigen Daten aus Stidafrika darauf hin, dass sich
Omikron innerhalb weniger Monate gegeniiber der Delta-Variante durchsetzen kdnnte. Die
europdische Behorde schitzt die Wahrscheinlichkeit weiterer Eintrige und Ubertragungen
innerhalb Europas und das Risiko durch Omikron fiir die EU/EWR insgesamt als hoch bis
sehr hoch ein und rit dringend zu raschen und schérferen Infektionsschutzmafinahmen
(Internetseite RKI: Information des RKI zur neuen besorgniserregenden Virusvariante
Omikron (B.1.1.529) vom 2.12.2021).

Zwar liegt nach derzeitigem Kenntnisstand der iiberwiegende Teil der Infektionen noch bei
der Delta-Variante (B.1.617.2), allerdings steigt die Zahl der Félle mit Infektionen durch die
neue besorgniserregende Variante (Variant of Concern, VOC) Omikron in den letzten
Wochen an. Es treten bereits Ausbriiche auf. Bis zum 14.12.2021 wurden in Deutschland 112
durch Genomsequenzierung bestitigte Félle der VOC Omikron iibermittelt sowie 213 weitere
Verdachtsfille mit variantenspezifischem PCR-Befund. Die Schwere der durch die Variante
Omikron verursachten Erkrankungen ldsst sich derzeit noch nicht abschéitzen (vgl. RKI:
Wochentlicher COVID-19 Lagebericht vom 16.12.2021).

Die aktuelle Entwicklung ist weiter sehr besorgniserregend, die Zahl der schweren
Erkrankungen und der Todesfille wird weiterhin zunehmen und die verfligbaren
intensivmedizinischen Behandlungskapazititen werden regional {iberschritten. Eine
Intensivierung der kontaktbeschrinkenden Mafnahmen und eine zugleich rasche weitere
Erhéhung der Impfraten ist dringend erforderlich, um die Behandlungskapazititen vor Beginn
einer zu erwartenden Omikron-Welle so weit méglich zu entlasten. Die maximale Reduktion
der Ubertragungen ist auch notwendig, um die zu erwartende Ausbreitung der
Omikronvariante zu verlangsamen (vgl. RKI: Waochentlicher COVID-19 Lagebericht vom
16.12.2021). Grundsitzlich rdt das RKI in dem zuvor zitierten Lagebericht, dass alle nicht
notwendigen Kontakte reduziert werden sollten und soweit Kontakte nicht gemieden werden
kénnen, Masken getragen werden sollten, Mindestabstinde eingehalten und die
HygienemaBnahmen beachtet werden. Aus dem Beschluss der Videoschaltkonferenz des
Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Linder am 21.
Dezember 2021 geht hervor, dass der Expertenrat der Bundesregierung eine erste Einordnung
der neuen Virusvariante Omikron vorgenommen hat. Demnach haben die 19 Expertinnen und
Experten festgehalten, dass sich die neue Variante sehr viel schneller und einfacher von einem
Menschen auf den anderen iibertrage. In anderen Staaten zeige sich, dass sich die Zahl der
Infizierten innerhalb von 2-3 Tagen verdoppelt habe. Das sei eine nie dagewesene
Verbreitungsgeschwindigkeit. Die neue Virusvariante wiirde auflerdem einen bestehenden
Infektionsschutz unterlaufen. Sie infiziere damit in kiirzester Zeit deutlich mehr Menschen
und beziehe auch Genesene und Geimpfte stirker in das Infektionsgeschehen ein. Dies konne

Seite 3von 10



zu einer explosionsartigen Verbreitung fithren (vgl. Beschluss der Videoschaltkonferenz des
Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder vom
21. Dezember 2021).

Der Hauptiibertragungsweg fir SARS-CoV-2 ist die respiratorische Aufnahme virushaltiger
Partikel, die beim Atmen, Husten, Sprechen, Singen und Niesen entstehen. Zwar ist die
Ubertragungswahrscheinlichkeit im AuBenbereich sehr gering, dies gilt jedoch nur solange
der Mindestabstand gewahrt wird (vgl. RKI: Epidemiologischer Steckbrief zu SARS-CoV-2
und COVID-19 vom 26.11.2021).

Nach der allgemeinen Lebenserfahrung besteht gerade iiber die Weihnachtstage, den
Jahreswechsel sowie in der Zeit nach Neujahr und der mit diesem Zeitraum einhergehenden
Urlaubszeit eine erhdhte Gefahr, dass sich mehrere Personen im Rahmen von
Freizeitaktivititen oder sonstigen Besorgungen, wenn auch nur zufillig, begegnen. Gerade
hierbei entstehen regelmidBig Situationen, in denen iiber eine ldngere Zeit miteinander an
einem Ort verweilt wird und insoweit eine Gruppenbildung stattfindet. Hierzu tragen auch die
Weihnachtsferien in besonderem MaBe bei. In den Schulferien werden regelméBig Ausfliige
und Freizeitaktivititen wahrgenommen. In diesem Zusammenhang kommt es auch hiufig zu
groferen Ansammlungen von Personen an OPNV-Wartebereichen. Gleichzeit erfolgen bei
den Schiilerinnen und Schiilern wihrend der Ferienzeit keine regelmédfBigen Testungen,
welche im Rahmen des Schulbetriebs stattfinden. Insbesondere die Innenstadtbereiche der
beiden groBen Kreisstidte im Schwarzwald-Baar-Kreis sind beliebte Ausflugs-,
Dienstleistungs- und Einkaufsziele mit teilweise engen Stralen- und Passagenverhiltnissen.
Hinzu kommt, dass sich in der Silvesternacht regelmifig gréfere Ansammlungen von
Personen im 6ffentlichen Raum bilden. Aus dieser Sachlage ergibt sich eine grundsitzlich
erhohte Infektionsgefahr, selbst im Freien.

Dies gilt umso mehr, wenn zusitzliche Ansammlungen oder Aufziige hinzukommen. Derzeit
ist im Schwarzwald-Baar-Kreis zu beobachten, dass vermehrt organisierte Ansammlungen
von Personen stattfinden, welche {iberwiegend auch als Versammlung im Sinne von Art. 8
Grundgesetz (GG) einzustufen sind, jedoch ohne vorherige Anmeldung und ohne
Versammlungsleiter durchgefilhrt werden. Neben Villingen-Schwenningen erfolgten solche
Ereignisse u.a. bereits in Furtwangen, Kongisfeld und in St. Georgen. Insbesondere
versammelten sich am 20. Dezember 2021 in der Innenstadt von Villingen ca. 500 Personen
ohne vorherige Anmeldung und ohne Benennung eines Versammlungsleiters, um gegen die
gegenwirtigen Corona-MaBnahmen zu protestieren. Diese zogen ohne erkennbaren Leiter und
ohne vorhersagbare Route durch die Innenstadt von VS-Villingen. Der Aufzug benutzte dabei
insbesondere auch die engen Innenstadtgassen, beispielsweise den Durchgang Rietstrafie 14,
um auf den Miinsterplatz zu gelangen. Hierbei wurden zum einen bewusst, zum anderen auch
aufgrund des dynamischen Geschehens und Schrittgeschwindigkeiten im Rahmen eines
Aufzuges, die in der CoronaVO vorgeschriebenen Mindestabsténde nicht eingehalten. Auch
wurde insoweit zum GroBteil der Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung gemil
der CoronaVO nicht nachgekommen. In diversen Kommunikationskanédlen aus dem Umfeld
der Corona-Proteste ist zu entnehmen, dass bereits weitere entsprechende organisierte
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Veranstaltungen und Ansammlungen bzw. Versammlungen, geplant sind. Im Gegenteil wird
dazu aufgerufen, solche Zusammenkiinfte ohne Anmelder abzuhalten. Da die Kommunikation
zwischen den Organisatoren und dem interessierten Publikum sehr effektiv und auf kurzem
Wege erfolgt, sind weitere Zeitpunkte fiir spontane Aktionen im gesamten Verlauf der
néchsten Wochen zu erwarten,

I1. Rechtliche Wiirdigung

Grundlage fur die in Rede stehende Maflnahme der Maskenpflicht sind die §§ 20 Abs. 1 Satz
2 CoronaVO i. V. m. §§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 7 Satz 1 Nummer 3, Satz 3 i. V. m, Abs. 3 IfSG
i. V.m. § 1 Abs. 6a IfSGZustV BW. Nach § 20 Abs. 1 Satz 2 CoronaVO bleibt das Recht der
zustandigen Behorde, weitergehende Mallnahmen zum Schutz vor Infektionen zu erlassen von
der  Corona-Verordnung und  aufgrund der  Corona-Verordnung  erlassenen
Rechtsverordnungen unberiihrt. Das Gesundheitsamt des Landratsamtes Schwarzwald-Baar-
Kreis ist als zustindige Behorde gemdB § 1 Abs. 6a IfSGZustV BW aufgrund des
Uberschreitens des Schwellenwertes von 50 neu gemeldeten SARS-CoV-2-Fillen pro
100.000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen im Schwarzwald-Baar-Kreis befugt, weitere
Einschrinkungen nach dem Infektionsschutzgesetz zu erlassen, die tiber die Beschrinkungen
der Corona-Verordnung hinausgehen.

Rechtsgrundlage sind §§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 7 Satz 1 Nummer 3, Satz 3 i. V. m. Abs. 3 IfSG.
Danach kann die zusténdige Beh6rde unabhéngig von einer durch den Deutschen Bundestag
nach § 5 Abs. 1 Satz 1 IfSG festgestellten epidemischen Lage von nationaler Tragweite die
Verpflichtung zum Tragen einer Atemschutzmaske (FFP2 oder vergleichbar) oder einer
medizinischen Gesichtsmaske (Mund-Nasen-Schutz) anordnen, soweit dies zur Verhinderung
der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) erforderlich ist. Demnach sind
Entscheidungen {iber Schutzmafnahmen zur Verhinderung der Verbreitung insbesondere an
dem Schutz von Leben und Gesundheit und der Funktionsféhigkeit des Gesundheitssystems
auszurichten; dabei sind absehbare Anderungen des Infektionsgeschehens durch
ansteckendere, das Gesundheitssystem stérker belastende Virusvarianten zu beriicksichtigen.

Werden Kranke, Krankheitsverdidchtige, Ausscheider oder Ansteckungsverdéchtige im Sinne
des § 2 Nr. 4 bis 7 IfSG festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank,
krankheitsverdichtig oder Ausscheider war, so trifft die zustdndige Behérde nach § 28 Abs. 1
S. 1 IfSG die notwendigen Schutzmafinahmen, insbesondere die in § 28 Abs. 1 und § 28a
IfSG genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung iibertragbarer
Krankheiten erforderlich ist. Hierbei kann sie insbesondere Personen verpflichten, bestimmte
Orte oder 6ffentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten. Geméf
§ 28a Abs. 1 Nr. 2 IfSG kdnnen notwendige Schutzmafinahmen im Sinne des § 28 Abs. 1 und
2 IfSG insbesondere die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
(Maskenpflicht) sein. Zwar wurde die epidemische Lage von nationaler Tragweite durch den
deutschen Bundestag nicht {iber den 25.11.2021 verldngert. Gemdfl § 28a Abs. 7 S. 3 IfSG
kann jedoch eine Maskentragepflicht auch auBerhalb einer epidemischen Lage von nationaler
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Tragweite verfligt werden, sofern dies zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19
erforderlich ist. GemidB § 28a Abs. 3 S. 2 IfSG koénnen die verfigten MaBnahmen
ausdriicklich (auch) zum préventiven Infektionsschutz ergriffen werden.

Gemil § 28 Abs. 1 LVwVI{G ist vor Erlass eines belastenden Verwaltungsaktes grundsétzlich
eine Anhorung erforderlich. Nach § 28 Abs. 2 Nummern 1 und 4 LVwV{G kann von einer
Anhorung aber abgesehen werden, wenn eine sofortige Entscheidung wegen Gefahr im
Verzug notwendig erscheint bzw. die Behorde eine Allgemeinverfiigung erlassen will. Im
Rahmen des pflichtgemdflen Ermessens wird angesichts der dynamischen Entwicklung des
Coronavirus, insbesondere aufgrund der Virusvarianten und der hohen Inzidenz im
Schwarzwald-Baar-Kreis, von einer Anhérung abgesehen.

Die Ortspolizeibehérden der kreisangehorigen Stddte und Gemeinden wurden am 22.
Dezember 2021 informiert und gehort, sodass sie gemédl § 1 Abs. 6a Satz 2 IfSGZustV BW
rechtzeitig beteiligt wurden.

Zu Ziffer 1:

In der aktuellen Corona-Verordnung besteht derzeit nach § 3 Abs. 1 CoronaVO die Pflicht
zum Tragen einer medizinischen Maske. In § 3 Abs. 2 CoronaVO finden sich
Ausnahmeregelungen von der Maskenpflicht nach § 3 Abs. 1 CoronaVO. Fiir den
Offentlichen Raum im Freien besteht die Ausnahme nach § 3 Abs. 2 Nr. 2 CoronaVO fiir den
Fall, dass davon ausgegangen werden kann, dass der Mindestabstand von 1,5 Metern zu
anderen Personen zuverldssig eingehalten werden kann. Bereits aus der Begriindung zur
Corona-Verordnung ergibt sich, dass hiervon etwa in Warteschlangen, bei grofleren
Menschenansammlungen, in Wartebereichen oder in dicht gedréngten Fullgéngerbereichen
grundsétzlich nicht ausgegangen werden kann. Gerade im Hinblick auf die unter Ziffer I.
geschilderte Situation, der aufkommenden Omikron-Variante, der bevorstehenden
Weihnachtstage und der gewohnheitsmafligen Urlaubs- und Schulferienzeit wéhrend des
Jahreswechsels sowie dem aufkommenden Phidnomen unangemeldeter, jedoch organisierter
Ansammlungen bzw. Versammlungen ist es notwendig, weitere Malnahmen im Kreisgebiet
zu ergreifen, um die Infektionsketten zu verlangsamen und mdglichst zu unterbrechen.
Deswegen wird von der Moglichkeit der §§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 7 Satz 1 Nummer 3, Satz 3 i.
V. m. Abs. 3 IfSG Gebrauch gemacht. Insbesondere im Rahmen der beschriebenen
unangemeldeten Ansammlungen geht aus der Gefahreneinschitzung der zustdndigen
Behérden der Gefahrenabwehr hervor, dass hierbei immer wieder bewusst oder unbewusst die
Maskenpflicht missachtet bzw. Abstinde untereinander falsch eingeschdtzt werden und
insoweit von einer erhohten Infektionsgefahr auszugehen ist.

Dem Gesundheitsamt des Schwarzwald-Baar-Kreises steht insoweit nach §§ 28, 28a IfSG ein
Ermessen zu, das vorliegend pflichtgemdB bei der Anordnung der weiteren {iber die in § 3
Abs. 1 und 2 CoronaVO hinausgehenden Maskenpflicht ausgeiibt wurde. Die angeordnete
Maskenpflicht ist unter Beriicksichtigung des konkreten und aktuellen Infektionsgeschehens
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sowie der gegenwirtigen Sachlage erforderlich, geeignet und angemessen und somit
verhaltnismafig.

Der Begriff der Ansammlung nach Ziffer 1 des Tenors bestimmt sich nach der Terminologie
der Corona-Verordnung. Die §§ 9 bis 13 CoronaVO enthalten insbesondere Regelungen fiir
das Zusammenkommen mehrerer Personen. Systematisch enthélt § 9 zundchst allgemeine
Grundregeln fiir private Zusammenkiinfte und private Veranstaltungen als Unterfall der
Ansammlung, Dieser Begriff umfasst grundsétzlich alle Zusammenkiinfte mehrerer Personen.
Darliber hinaus beinhalten die §§ 10 bis 13 CoronaVO vorrangige, spezielle Regelungen fiir
sonstige Veranstaltungen und Versammlungen als besondere Formen der Ansammlung, auch
im Sinne dieser Allgemeinverfiigung.

Bei der Mund-Nasen-Bedeckung muss es sich um eine medizinische Maske im Sinne von § 3
CoronaVO handeln. Diese muss den Anforderungen der Norm DIN EN 14683:2019-10 oder
eines vergleichbaren Standards erfiillen. Die verldssliche Schutzwirkung medizinischer
Masken geht gerade aufgrund einheitlicher Standards und behordlicher Priifungen tiber die
Schutzwirkung von nicht spezifizierbaren Alltagsmasken hinaus. Auch das Tragen eines
Atemschutzes mit dem Standard FFP2 geméll der Norm DIN EN 149:2001 oder dem
Standard KN95, N95, KF 94, KF 99 oder einem sonstigen vergleichbaren Standard ist
zuldssig, da die Schutzwirkung eines solchen Atemschutzes als noch héher einzustufen ist.

Die in Ziffer 1 des Tenors genannte Personenzahl basiert zum einen auf den Erwégungen
privater Kontaktbeschriankungen ab spétestens 28. Dezember 2021 geméf dem Beschluss der
Videoschaltkonferenz des Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander am 21. Dezember 2021, zum anderen auf § 17b Abs. 3 CoronaVO, wonach
zwischen dem 31. Dezember 2021, 15 Uhr, und dem 1. Januar 2022, 9 Uhr, das Verweilen
von Gruppen von mehr als zehn Personen auf von der zusténdigen Behdrde festzulegenden
Verkehrs- und Begegnungsflachen in Stddten und Gemeinden oder sonstigen offentlichen
Orten, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur voriibergehend
aufhalten, untersagt ist. Die Anzahl von 10 Personen stellt demnach eine aus
infektionsschutzgriinden vertretbare Grenze der Personenzahl dar.

Die angeordnete Maskenpflicht verfolgt ein legitimes Ziel, namlich die Einddimmung der
Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2. Sofern die Ausbreitung des
Coronavirus im Schwarzwald-Baar-Kreis nicht eingeddimmt werden kann, besteht die
konkrete Gefahr, dass es zu einer Uberlastung des Gesundheitssystems im Schwarzwald-Baar
Klinikum und in den Kliniken der angrenzenden oben genannten Landkreisen kommt, in der
ein Regelbetriecb in den Krankenhdusern nicht mehr stattfinden konnte oder sogar
behandlungsbediirftige Patientinnen und Patienten mangels Kapazititen nicht mehr behandelt
werden kénnten.

Die durch Ziffer 1 geregelte Maskenpflicht ist geeignet, den Infektionsschutz zu steigern,
Infektionsereignisse zu  verringern, Infektionsketten zu  unterbrechen,  grof3ere
Ausbruchsgeschehen einzuddmmen und die zwischenzeitlich deutlich ausgelastete
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Intensivstation des Schwarzwald-Baar Klinikums zu entlasten und damit das verfolgte
legitime Ziel zu erreichen.

Die Anordnung der Maskenpflicht ist auch erforderlich, um das verfolgte legitime Ziel zu
erreichen. Mildere, jedoch gleichsam geeignete Mittel sind nicht ersichtlich. Die konsequente
Einhaltung von Mindestabstdnden ist aufgrund der teilweise beengten Verhéltnisse und zu
erwartender tempordrer Konzentration zahlreicher Menschen nicht zu erwarten. Die
angeordnete Maskenpflicht ist dabei die derzeit einzige verhdltnisméBige Moglichkeit,
Ansteckungen und damit die Weiterverbreitung des Coronavirus wirksam zu reduzieren.
Auch eine Reduzierung der Maskenpflicht auf nicht-immunisierte Personen als milderes
Mittel ist nicht angezeigt. Wie sich aus dem unter Ziffer I. genannten Erkenntnissen des RKI
sowie dem Beschluss der Videoschaltkonferenz des Bundeskanzlers mit den
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom 21. Dezember 2021 ergibt, sind
weitere Beschrankungen auch fiir Geimpfte und Genesene nétig, um die neue Welle mit der
Omikron-Variante zu bremsen. Ein gleichsam geeigneteres, jedoch nicht milderes Mittel
bestiinde darin, Kontakte von mehr als zehn Personen im Offentlichen Raum génzlich zu
untersagen. Hierdurch wiirde zwar ein noch effektiverer Infektionsschutz gewahrt werden,
eine solche Kontaktuntersagung wére jedoch in der gegenwirtigen Situation nicht
verhiltnisméBig. Auch eine Begrenzung auf einzelne Ortlichkeiten im Kreisgebiet kommt als
milderes Mittel nicht in Betracht, da dies kein gleichsam geeignetes Mittel darstellt, um den
Infektionsschutz nachhaltig zu steigern. Zwar sind die genannten Innenstéidte der beiden
groBBen Kreisstddte im Kreisgebiet besonders pradestiniert, um Ansammlungen von mehreren
Personen zu generieren. Gleichwohl besteht die unter Ziffer 1. geschilderte Sachlage der
erhdhten Infektionsgefahr auch auBerhalb von diesen Ortlichkeiten. Insbesondere die
besonderen Gefahrensituationen aufgrund von Ansammlungen im Bereich von
Freizeiteinrichtungen und Freizeitaktivititen sowie von OPNV-Wartebereichen, bestehen im
gesamten Kreisgebiet, sodass eine Beschriankung auf einzelne Ortlichkeiten nicht als gleich
geeignet zu beurteilen ist. Auch im Hinblick auf das unter Ziffer I. beschriebene gegenwiirtige
Phinomen unangemeldeter, jedoch im Vorfeld organisierter Ansammlungen bzw.
Versammlungen erfordert eine Ausweitung auf das gesamte Kreisgebiet, da nicht
auszuschlieBen ist, dass es durch Begrenzungen auf einzelne Ortlichkeiten zu
Ausweichstromungen, hinweg von mdéglichen festgelegten Ortlichkeiten kommt. Von daher
ist es insgesamt erforderlich, die Maskenpflicht auf das gesamte Kreisgebiet zu erstrecken.

Diese Mafnahme ist auch im engeren Sinne verhéltnismiBig und mithin angemessen. Durch
die Einfithrung der Maskenpflicht wird die allgemeine Handlungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 1
GG der sich ansammelnden Personen zwar beschrinkt, dem steht allerdings die hohe
Ansteckungsgefahr bis hin zum tddlichen Verlauf der Krankheit gegeniiber. Das
Gesundheitsamt des Landratsamtes Schwarzwald-Baar-Kreis ist als zustindige Behorde
verpflichtet, die Gesundheit und das Leben von Personen zu schiitzen. Dies ergibt sich aus
dem Grundrecht auf Leben und koérperliche Unversehrtheit gemédl Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG.
Bei der Zusammenkunft von Menschen besteht aufgrund des festgestellten diffusen
Infektionsgeschehens eine deutlich erhdhte konkrete Gefahr, sich mit dem Coronavirus
anzustecken, wodurch das Infektionsgeschehen wiederum weiter drastisch verstiéirkt wird.
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Ohne die Maskenpflicht bestiinde insoweit eine unmittelbar erhohte Gefahr einer Ansteckung
mit dem Coronavirus. Fiir die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit einer
Ansteckungsgefahr gilt dabei kein strikter, alle moglichen Fiélle gleichermaflen erfassender
Mafstab. Vielmehr ist der geltende Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit
des Schadenseintritts umso geringere Anforderungen zu stellen sind, je gréBer und
folgenschwerer der moglicherweise eintretende Schaden ist. Aufgrund der besonderen Gefahr,
die von SARS-CoV-2 wegen seiner hohen Ubertragbarkeit und der Zahl der schweren bis hin
zu todlichen Krankheitsverldufe fiir die 6ffentliche Gesundheit in Deutschland und weltweit
ausgeht, sind an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung geringere Anforderungen zu
stellen. Unabhiingig hiervon besteht beim Coronavirus SARS-CoV-2 eine hohe
Ansteckungsgefahr, Auch wenn die Gefahr einer Infektion im Freien als deutlich geringer
einzuschitzen ist, besteht auch dort nach aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen die
Méglichkeit einer Infektion durch Tropfchen oder Aerosolpartikeln, insbesondere wenn die
Unterschreitung der Mindestabstinde nicht ausgeschlossen werden kann. Der mit der
Maskentragepflicht verbundene Eingriff ist letztlich als gering zu gewichten. Zum einen wird
die Kontaktmoglichkeit fiir Personen nicht eingeschrinkt und zum anderen besteht die
Maskenpflicht erst, wenn sich mehr als zehn Personen ansammeln. Insoweit besteht bis zum
Erreichen dieser Personenanzahl keine Beschridnkung, sodass Begegnungen in Form von
Ansammlungen mit zehn oder weniger Personen nach wie vor ohne Einschrinkung durch die
in Ziffer 1 des Tenors verfligten Maskenpflicht méglich sind. Durch die Maskenpflicht wird
letztlich dem verbesserten Eigen- und Fremdschutz Rechnung getragen.

Zu Ziffer 2:

Dariiber hinaus bleiben die in § 3 Abs. 2 Ziffer 3, 4, und 6 CoronaVO vorgesehenen
Ausnahmetatbestinde aus VerhiltnismiBigkeitsgriinden unberiihrt. Die Maskenpflicht gilt
damit nicht fiir Kinder unter sechs Jahren und fiir Personen, die aus gesundheitlichen oder
dhnlich gewichtigen Griinden eine Maske nicht tragen konnen. Letztlich steht die
Eingriffsintensitdt in keinem Missverhdltnis zum Ziel, Leib und Leben der sich
ansammelnden Personen wirksam zu schiitzen.

Zu Ziffer 3;

Das Gesundheitsamt des Schwarzwald-Baar-Kreises tberprift regelmdflig in kurzen
Zeitabstédnden die getroffenen MaBnahmen. Die Befristung in Ziffer 3 stellt sicher, dass die
Maskenpflicht zum Ablauf des genannten Zeitraums am 10. Januar 2022 anhand der dann
bestehenden Faktenlage erneut auf die Erforderlichkeit tberpriift wird. Hierbei wurde
insbesondere die unter Ziffer 1. beschriebene Situation der bevorstehenden Weihnachtstage
und der gewohnheitsmiBigen Urlaubs- und Schulferienzeit wéhrend des Jahreswechsels
beriicksichtigt. Durch die zeitliche Befristung wird dem VerhidltnisméBigkeitsgrundsatz
nochmals zusétzlich Rechnung getragen. Ein {iberraschender enormer Riickgang der
Infektionszahlen bis zum Befristungsende wird nach derzeitiger Einschétzung nicht erwartet.
Die Allgemeinverfiigung kann verldngert werden.
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Hinweise:

Aktuelle Informationen sind auf der Website des Landratsamtes Schwarzwald-Baar-Kreis
(www.lrasbk.de) zu finden.

Diese Allgemeinverfiigung sowie ihre Begriindung kann wéahrend der Dienstzeiten beim
Landratsamt Schwarzwald-Baar-Kreis, Am Hoptbiihl 2, 78048 Villingen-Schwenningen
kostenlos eingesehen werden und ist gegen Kostenerstattung als Ausdruck erhéltlich.

Diese Allgemeinverfiigung wird auf der Internetseite des Landratsamtes Schwarzwald-Baar-
Kreises (www.lrasbk.de/corona-allgemeinverfiigung) gemédB § 1 Abs. 1 Satz des
Schwarzwald-Baar-Kreises tiber die Form der o6ffentlichen Bekanntmachungen vom 14.
Dezember 2020 bekanntgemacht. Gemdfl § 41 Abs. 4 Satz 4 LVwVIG tritt diese
Allgemeinverfiigung einen Tag nach ihrer Bekanntmachung auf der Internetseite in Kraft.

GemidB § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG haben Widerspruch und
Anfechtungsklage gegen die vorgenannten Maflnahmen keine aufschiebende Wirkung.

Nach § 73 Abs. la Nummer 6 IfSG handelt ordnungswidrig, wer einer vollziehbaren
Anordnung nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG i. V. m. einer Rechtsverordnung nach § 32 Satz 1
IfSG zuwiderhandelt. Die Ordnungswidrigkeit kann gemédf § 73 Abs. 2 IfSG mit einer
GeldbuBe bis zu 25.000 Euro geahndet werden.

Weitergehende Regelungen anderer einschldgiger Vorschriften werden von dieser
Allgemeinverfiigung nicht beriihrt und sind zu beachten.

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe beim Landratsamt

Schwarzwald-Baar-Kreis, Am Hoptbiihl 2, 78048 Villingen-Schwenningen, Widerspruch
erhoben werden.

Villingen-Schwenningen, 22. Dezember 2021

signiert von:
Kwidzinski
sl 22.12.2021
mit:
Sven Hinterseh digiSeal”
Landrat by secrypt
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